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 1. 원고의 청구를 기각한다. 

2. 소송비용은 원고가 부담한다. 

청구취지 

피고가 2018. 3. 23. 원고에 대하여 한 경정거부처분을 취소한다. 
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1. 처분의 경위 

가. 원고는 2006. 7. 21. 택지개발예정지구로 지정 · 고시(건설교통부 고시 제 

2006-272호)된  택지개발예정지구에서 위례 택지개발사업(이하 ’이 사건 사업’ 

이라 하고 그 사업구역을 ’이 사건 사업구역’이라 한다)을 시행하는 시행자이다. 

나 원고는 국방부로부터 이 사건 사업구역 중 l구 내에 있는 국가 소유의 토지 

및 그 지상 건물을 양여 받아 이를 취득한 다음， 2014. 8. 19.부터 2017. 6. 14.까지 피 

고에게 토지분 17건， 건물분 3건에 대하여 취득세 32 ，773 ，807 ，930원， 지방교육세 

3，277 ， 380，720원， 농어촌특별세 1 ，088 ，459 ，750원 등(이하 취득세， 지방교육세 및 농어촌 

특별세를 통틀어 ’취득세 등’이라 한다) 합계 37，139 ，648，400원을 신고， 납부하였다. 

다. 원고는 2018. 2. 1. 피 고에 게 , 위 토지 중 209 ，917m'(이하 ’이 사건 토지 ’라 한다) 

및 그 지상 건물(이하 ’이 사건 건물’이라 한다)은 국방부에 기부채납하는 것을 조건으 

로 취득한 부동산이므로 구 지방세법(2019. 12. 31. 법률 제 16855호로 개정되기 전의 

것， 이하 같다) 제9조 제2항， 구 지방세특례제한법(2018. 12. 24. 법률 제 16041호로 개 

정되기 전의 것， 이하 같다) 제73조의 2 제 1항에 따라 취득세 등이 면제되어야 한다는 

취지로 아래 표 기재와 같이 취득세 등에 관한 경정청구(이하 ’이 사건 경정청구’라 한 

다)를 하였다. 

건물분(3건) 

라. 피고는 2018. 3. 23. 이 사건 경정청구 중 이 사건 토지에 대한 주장을 받아들 

여 토지분 취득세 등 합계 35 ，504 ，813 ，040원을 30，666 ，906 ，400원으로 감액경 정하였으 

나， 이 사건 건물에 대하여는 ’기부채납용 건축물 신축 및 토지조성을 위해 멸실될 건 

? 
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축물은 취득세 감면대상이 되는 기부채납용 부동산 등에 해당하지 않는다’는 이유로 

취득세 등에 대한 경정청구를 거부하는 처분(이하 ’이 사건 처분’이라 한다)을 하였다. 

마. 원고는 이 사건 처분에 불복하여 이의신청을 거친 후 2018. 8. 6. 조세심판원에 

이 사건 처분의 취소를 구하는 심판청구를 제기하였으나， 2019. 9. 26. 기각되었다. 

[인정근거] 다툼 없는 사실， 갑 제6， 7호증의 각 기재(가지변호 있는 것은 각 가지번호 

포함， 이하 같다)， 변론 전체의 취지 

2. 이 사건 처분의 적법 여부 

가， 원고의 주장 

구 지방세법 제9조 제2항은 ’국가등에 귀속 또는 기부채납을 조건으로 취득하는 부 

동산’을 대상으로 하고 있어 그 문언이나 춰지상 비과세대상이 국가에 귀속되거나 기 

부채납되는 당해 부동산에 한정되지 않는다. 나아가 원고가 오로지 이 사건 토지를 기 

부채납하기 위한 목적으로 이 사건 건물을 취득한 점， 이 사건 토지를 기부채납하기 

위해서는 이 사건 건물의 취득 및 철거가 필수적인 점， 건물이 철거되면 해당 부지의 

가치가 상승하므로 그 철거비용이 해당 부지의 취득가액에 포함되는바， 이 사건 건물 

이 철거됨으로써 이 사건 토지와 일체로 기부채납되었다고 볼 수 있는 점， 원고가 국 

가의 편의나 이익을 위하여 자신의 의사와 무관하게 이 사건 건물을 취득하였음에도 

취득세 등을 과세하는 것은 조세정의에도 반하는 점 등을 종합하면 구 지방세법 제9조 

제2항 본문에 따라 이 사건 건물에 대한 취득세 등이 면제되어야 한다. 

나. 관계 법령 

별지 기재와 같다. 

다.인정사실 

q 
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갑 제 1 내지 4, 8호증의 각 기재에 변론 전체의 취지를 종합하면 다음과 같은 사실 

이 인정된다. 

1) 이 사건 사업구역 내에 위치한 국방 · 군사시설부지 및 시설물과 관련하여， 국토 

해양부와 국방부 사이에 체결된 ’국토해양부와 국방부 간의 위례 택지개발예정지구 내 

군 시설 이전사업 협력을 위한 기본협약’이 2012. 10. 15. 최종 수정되었는데， 그 주요 

내용은 다음과 같다. 

저12조(정의) 이 협약에서 사용하는 용어의 뜻은 다음 각 호와 같다. 

1 . “이전대상시설”이라 함은 위례 택지개발사업 시행을 위하여 이전 또는 용도폐지되는 토지·건물 

등 기존 국방·문사시설로서 다음 각 목의 시설을 말한다. 

나. 제 8248부대 아. 남성대 cc 
자. 남성대 퍼블릭 골프장 및 골프연습장 차. 쌍둥이 골프연습장 

카. 학사 〈기타 생략〉 

2. “대체시설”이라 합은 기존 국방·군사시설의 용도에 대체되는 토지 및 시설물 등을 말한다. 

3. “주거복지시설”이라 함은 사업지구 내 복지시설부지 또는 앙 부처가 협의하여 정하는 지역에 

설치할 군 아파트 및 복지시설 등을 말한다. 

4. “예하부대 등”이라 함은 사업지구 내 소재한 국방부의 소속기관 및 그 예하부대를 말한다. 

저13조(대상사업) 이 협약의 대상사업은 다음의 각 호와 같다. 

1 . 서울 구 · 동， 시 동 및 시 동 일원 택지개발 본 단지(이하 “본 단 

지”라 한다) 사업 

2. 기존 국방·군사시설의 이전을 위한 대체시설사업(인접 간선시설 포함) 

3. 주거·복지시설건립사업(부지 포할) 

4. 남성대 cc 및 퍼블릭 골프장의 대체시설 사업 
저15조(이전대상시설의 이전 등) 

@ 국방부는 사업시행자로부터 제2조 저11 호 각 목의 시설에 대한 대체시설을 인수한 후 이전대상시 

설을 이전하기로 한다 

저16조(대체시설사업 시행 등) 

@ 원고를 저13조의 대상사업의 사업시행자로 지정하기로 한다. 

@ 국토해앙부는 사업시행자로 하여금 대체시설사업을 자기비용으로 시행·준공한 후 이를 예하부대 

등에 앙도하도록 한다. 

저17조(주거·복지시설의 배치) 

@ 국토해앙부는 사업시행자로 하여금 국방부와 협의를 통하여 아래 각 호의 주거·복지시설을 위례 

신도시 내 또는 앙 부처가 협의하여 정하는 지역에 설치 및 제공하도록 한다. 

2. 군자녀 기숙사(600실 5. 군아파트(5.000서|대 부지， 1 ， 500서|대 건축) <기타 생략〉 

저18조(대체골프장 제공 및 국방부 사업지원) 

- 4 -
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@ 국토해앙부는 사업시행자로 하여금 남성대 골프장과 퍼블릭 골프장을 양여받는 조건으로 국방부 

와 사전혐의하여 수도권지역에 18홀 규모의 대처|골프장 1 개소를 매입하여 제공하게 하고， 국방부 

가 지정하는 지억에 18홀 규모의 골프장을 조성하여 제공하게 한다. 

저19조(비용부담 및 재산처분) 

@ 국토해앙부는 사업시행자로 하여긍 자기비용으로 저13조 저12호 내지 저14호의 대상사업을 시행하 

고， 추후 본 단지 사업비에 이를 계상하도록 한다. 

@ 토지， 건물 등 이전대상시설 및 대체시설의 처분은 국유재산법 및 국방-군사시설 사업에 관한 법 

률 등의 규정에 의한 기부 및 앙여방식을 원칙으로 하되， 국무총리실 조정 (2011. 6. 22.) 및 ‘우| 

례신도시 군시설 기부·양여방안 관계차관회의 결과’ (201 1. 11.4.)에 따른다. 

2) 원고는 위 기본협약에 따라 국방시설본부 -지역 군부대이전사업단장과 사이 

에， 남성대 골프장(퍼블릭 골프장 포함) 이전사업에 대하여는 2016. 8. 3. , 국군 제8248 

부대 이전사업(과천， 김포)에 대하여는 2016. 11. 29. , 특수전사령부/제3공수특전여단 

이전사업(병영시설)에 대하여는 2016. 12. 20. 각 최종 합의각서를 작성하였는데， 그 주 

요내용은 다음과 같다. 

[남성대 골프장 이전사업] 

저14조(협의사항) 

@ 기부 대상재산 및 양여 대상재산은 다음 각 호와 같다. 

1. 기부재산(토지: 133필지/1.996.611 .4 m' ’ 건물: 47동/20.000.56 m'. 공작물: 72식， 입목즉: 124.470주) 

2. 양여재산(토지: 46필지/237.490m' ’ 건물: 29동/6 ，726.34m' ’ 공작물: 395식， 입목죽: 26.860주) 

@ 양여시기 및 평가방법은 다음 각 호와 같다. 

1 . 이전대상 시설의 앙여는 콕유재산법 시행규칙 저142조에 따라 원고의 대체시설을 콕방부가 기부 

채납 받은 후 국방부장관의 승인을 득하여 시행한다. 

@ 기부 및 앙여의 방법은 다음 각 호와 같다. 

1 . 원고는 부지매입 후 완공된 대체시설을 원고의 명의로 등기하는 등 완전한 권리를 취득한 후 

국방부에 기부한다. 

2. 국방부는 원고가 기부한 재산을 채납한 후에 이전대상시설을 원고에 앙여하되 용도폐지 등 필 

요한 사항은 국유재산법에 따른다. 

[국군 저18248부대 이전사업(과천， 김포)] 

저14조(혈의사항) 

@ 기부 대상재산 및 앙여 대상재산은 다음 각 호와 같다 

1 . 기부재산(토지: 7필지 /109.095 따， 건물: 49동/38.732 .42 m' ’ 공작물: 70식， 입목죽: 38.970주) 

2. 앙여재산(토지: 71 필지 /185 ， 597m' ， 건물: 51 동/40.277m' . 공작물: 292식， 입목죽 4.551 주) 

@ 양여시기 및 평가방법은 다음 각 호와 같다. 

F 
A 

나
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1 . 이전대상 시설의 앙여는 국유재산법 시행규칙 저142조에 따라 원고의 대체시설을 국방부가 기부 

채납 받은 후 국방부장관의 승인을 득하여 시행한다. 

@ 기부 및 앙여의 방법은 다음 각 호와 같다. 

1. 원고는 부지매입 후 완공된 대체시설을 원고의 명의로 등기하는 등 완전한 권리를 취득한 후 

국방부에 기부한다. 

2. 국방부는 이 사건 기본혈약 저17조 저12항의 위례신도시 내 주거·복지시설의 부지를 국유재산법 

시행규칙 저142조 저12항에 따라 기부서로 기부채납하고， 원고는 위례신도시 사업 준공 후 즉시 

국방부로 소유권을 이전한다. 

3. 국방부는 원고가 기부한 재산을 채납한 후에 이전대상시설을 원고에 양여하되 용도펴|지 등이 

필요하므로 그 방법은 국유재산법에 따른다. 

[특수전사령부/저13공수특전여단 이전사업] 

저14조(협의사항) 

@ 기부 대상재산 및 앙여 대상재산은 다음 각 호와 같다. 

1 . 기부재산(토지 118필지 /3 ， 072 ， 118.1 m' ’ 건물 319동/231 ，748.8 m' ’ 공작물 11 ，437식， 입목죽. 

270 ， 040주) 

2. 앙여재산(토지: 188필지 /766 ， 786m‘， 건물: 337동/124 ， 805m' ’ 공작물: 2 ， 064식， 입목죽: 68 ， 757주) 

@ 앙여시기 및 평가방법은 다음 각 호와 같다. 

1 . 이전대상 시설의 앙여는 국유재산법 시행규칙 저142조에 따라 원고의 대체시설을 국방부가 기부 

채납 받은 후 국방부장관의 승인을 득하여 시행한다. 

@ 기부 및 양여의 방법은 다음 각 호와 같다. 

1. 원고는 부지매입 후 완공된 대체시설을 원고의 명의로 등기하는 등 완전한 권리를 취득한 후 

국밤부에 기부한다. 

2. 국방부는 원고가 기부한 재산을 채납한 후메 이전대상시설을 원고에 앙여하되 용도폐지 등 필 

요한 사항은 국유재산법에 따른다. 

3. 국방부는 미군 공여재산에 대해 부대이전지역으로 이전 시 부대이전지역 내 기부재산 중 미군 

측과 협의된 토지 및 건물을 미군 측에 선 공여하고， 기존 공여재산을 반환받아 원고에게 앙여 

한다. 

3)_톨본부장이 - 골프장 이전사업에 대하여는 2016. 9. 7 에， 국군 제 

8248부대 이전사업에 대하여는 2016. 12. 23. 에， 특수전사령부/제3공수특전여단 이전사 

업에 대하여는 2016. 12. 29.에 각 양여를 승인하여， 원고는 같은 날 이 사건 건물을 

취득하였다. 

4) 그 후 원고는 이 사건 건물을 철거하고 해당 부지에 주거 · 복지시설 등을 신축 

하였으며， 위 부지는 국가에 귀속되거나 기부채납되었다. 

P O 
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라.판단 

1) 구 지방세법 제9조 제2항 본문은 ’국가 등에 귀속 또는 기부채납을 조건으로 취 

득하는 부동산 및 사회기반시설에 대해서는 취득세를 부과하지 아니한다’고 규정하고 

있다. 한편 지방세법이 2015. 12. 29. 법률 제 13636호로 개정되면서 신설된 지방세법 

제9조 제2항 단서 제2호는 ’국가 등에 귀속 등의 반대급부로 국가 등이 소유하고 있는 

부동산 및 사회기반시설을 무상으로 양여받거나 기부채납 대상물의 무상사용권을 제공 

받는 경우 그 해당 부분에 대해서는 취득세를 부과한다’고 규정하고 있는 반면， 같은 

날인 2015. 12. 29. 법률 제 13637호로 신설된 구 지방세특례제한법 제73조의2 제 1항은 

’지방세법 제9조 제2항에 따른 부동산 및 사회기반시설 중에서 국가 등에 귀속 또는 

기부채납의 반대급부로 국가 등이 소유하고 있는 부동산 또는 사회기반시설을 무상으 

로 양여받거나 기부채납 대상물의 무상사용권을 제공받는 조건으로 취득하는 부동산 

또는 사회기반시설에 대해서는 2018. 12. 31.까지 취득세를 면제한다’고 규정하고 있 

다. 

지방세법 제9조 제2항 본문의 입법 취지는， 국가 등에 귀속 또는 기부채납을 조건 

으로 부동산을 취득하는 것은 그 부동산을 국가 등에 귀속시키기 위한 잠정적이고 일 

시적인 조치에 불과하므로， 국가 등이 직접 부동산을 취득하는 경우와 동일하게 평가 

할 수 있다고 보아 그 경우 취득세 등을 비과세하겠다는 데에 었다(대법원 2011. 7. 

28. 선고 2010두6977 판결 참조). 한편 조세법률주의 원칙상 과세요건이거나 비과세요 

건 또는 조세감면요건을 막론하고 조세법규의 해석은 특별한 사정이 없는 한 법문대로 

해석할 것이고， 합리적 이유 없이 확장해석하거나 유추해석하는 것은 허용되지 않는다 

(대법원 1994. 2. 22. 선고 92누18603 판결， 대법원 2004. 5. 27. 선고 2002두6781 판 
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결 등 참조). 

~ 

2) 위 인정사실에 변론 전체의 취지를 더하여 알 수 있는 다음과 같은 사정， 즉 @ 

지방세법상 토지와 건물은 별개의 취득세 과세대상에 해당할 뿐만 아니라， 사법상 별 

개의 물건이므로， 이 사건 건물을 국가에 귀속 또는 기부채납 되는 해당 부지와 통일 

하게 취급할 수는 없는 점，(2) 원고가 이 사건 건물을 취득한 것은 이를 국가에 귀속 

시키거나 기부채납을 하기 위해서가 아니므로， 이를 두고 국가가 직접 이 사건 건물을 

취득하는 경우와 동일하게 평가할 수는 없는 점，@ 이 사건 건물은 처음부터 국가에 

귀속되거나 기부채납 하는 것이 아니라 철거될 것으로 예정되어 있었고， 그 후 실제로 

철거가 이루어진 점 등에 비추어보면， 이 사건 건물은 국가 등에 귀속 또는 기부채납 

을 조건으로 취득하는 당해 부동산에 해당하지 아니하므로 구 지방세법 제9조 제2항에 

따른 비과세규정이 적용될 여지가 없다. 따라서 원고의 주장은 이유 없다. 

3. 결론 

그렇다면 원고의 청구는 이유 없으므로 이를 기각하기로 하여 주문과 같이 판결한 

다. 

재판장 판사 

판사 
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관계 법령 

• 지방세법 (2019. 12. 31. 법률 저116855호로 개정되기 전의 것) 

저19조(비과서1) 

@ 국가 또는 지방자치단체(다른 법률에서 국가 또는 지방자치단체로 의제되는 법인은 제외한 

다. 이하 같다)， 지방자치단체조합， 외국정부 및 주한국제기구의 취득에 대해서는 취득세를 

부과하지 아니한다. 다만 대한민국 정부기관의 취득에 대하여 과세하는 외국정부의 취득에 

대해서는 취득세를 부과한다. 

@ 국가， 지방자치단체 또는 지방자치단체조합(이하 이 항에서 ”국가등”이라 한다)에 귀속 또 

는 기부채납( ，사회기반시설에 대한 민간투자법」 저14조저13호에 따른 방식으로 귀속되는 

경우를 포함한다. 이하 이 항에서 ”구|속등”이라 한다)을 조건으로 취득하는 부동산 및 「사 

회기반시설에 대한 민간투자법」 저12조제 1 호 각 목에 해당하는 사회기반시설에 대해서는 

취득세를 부과하지 아니한다. 다만， 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 경우 그 해당 부분 

에 대해서는 취득세를 부과한다. 

2. 국가등에 귀속등의 반대급부로 국가등이 소유하고 있는 부동산 및 사회기반시설을 무상으 

로 앙여받거나 기부채납 대상물의 무상사용권을 제공받는 경우 

l 지방세특례제한법 (2018. 12. 24. 법률 저116041 호로 개정되기 전의 것) 

저173조의 2(기부채납용 부동산 등에 대한 감면) 

G)'지방세법 」 저19조저12항에 따른 부동산 및 사회기반시설 중에서 국가， 지방자치단체 [[느= -'- ‘ 
지방자치단체조합(이하 이 조에서 ”국가등”이라 한다)에 귀속 또는 기부채납(이하 이 조에 

서 ”구|속등”이라 한다)의 반대급부로 국가등이 소유하고 있는 부동산 또는 사회기반시설을 

무상으로 양여받거나 기부채납 대상물의 무상사용권을 제공받는 조건으로 취득하는 부동산 

또는 사회기반시설에 대해서는 2018년 12월 31 일까지 취득세를 면제한다. 

@ 저11 항의 경우 국가등에 귀속등의 조건을 이행하지 아니하고 타인에게 매각·즘여하거나 국 

가등에 귀속등을 이행하지 아니하는 것으로 조건이 변경된 경우에는 그 면제된 취득세를 

추징한다 . 

• 국방·군사시설사업에 관한 법률 

저112조(기부 및 양여의 특려1) 

@ 저13조저14호에 따라 지정된 사업시행자는 기존의 국방 • 군사시설을 이전하기 위하여 새로 
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설치한 국방 • 군사시설(해당 시설의 이용 • 뮤지 또는 관리에 필요한 물품을 포함한다)을 국 

가에 기부할 수 있다. 

@ 국가는 제 1 항에 따라 기존 국방 • 군사시설의 대체시설을 기부한 자에게 그 기능이 대체되 

어 용도폐지된 일반재산을 「국유재산법」 에 따라 양여할 수 있다. 

l 국유재산법 

저12조(정의) 이 법에서 사용하는 용어의 뜻은 다음과 같다. 

2. "기부채납”이란 국가 외의 자가 저15조저11 항 각 호에 해당하는 재산의 소유권을 무상으로 

국가에 이전하여 국가가 이를 취득하는 것을 말한다. 

저155조(양여) 

@ 일반재산은 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 경우에는 앙여할 수 있다. 

3. 대통령령으로 정하는 행정재산을 용도폐지하는 경우 그 용도에 사용될 대체시설을 제공한 

자 또는 그 상속인， 그 밖의 포괄승계인에게 그 부담한 비용의 범위에서 용도폐지된 재산 

을 양여하는 경우. 끝. 

n 


